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Relazione di Fine Mandato

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della
legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivita normative e
amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

sistema e esiti dei controlli interni;
eventuali rilievi della Corte dei conti;

azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di

convergenza verso i fabbisogni standard:;

situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio;

azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output
dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative
dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

La relazione € sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la
data di scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione
della relazione, essa deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e,
nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal
presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del
comune da parte del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione
effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la
sottoscrizione della relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo
interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni e, nei
tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente della
provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.
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La relazione di fine mandato & pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del
comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata
dall'organo di revisione dell'ente locale, con I'indicazione della data di trasmissione alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari
dati ed anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei
certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall'organo di revisione
economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi
dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui
riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita
dell'ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni.
Parte | - Dati Generali

Popolazione residente

Popolazione residente al 31-12-2018: n. 8717

Organi Politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco ETTORE IACOMUSSI 11/06/2018

Vicesindaco LAURA PAGNOTTA 14/06/2018 al 14 aprile 2021
Assessore MARIA RITA MARCHETTI | 14/06/2018 al 14 aprile 2021
Assessore ANNA CECCHITELLI 14/06/2018 al 14 aprile 2021
Assessore PIETRO CAMPONESCHI 14/06/2018 al 14 aprile 2021

GIUNTA IN NUOVA COMPOSIZIONE DAL 15 aprile 2021 alla data odierna

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco ETTORE IACOMUSSI 11/06/2018

Vicesindaco PIETRO CAMPONESCHI 15 aprile 2021
Assessore MARIA RITA MARCHETTI | 15 aprile 2021
Assessore ANNA CECCHITELLI 15 aprile 2021
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Comune di Morlupo

Assessore GIANLUCA GRANARI 15 aprile 2021

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco ETTORE IACOMUSSI 11/06/2018

Consigliere Laura Pagnotta 11/06/2018

Consigliere Maria Rita Marchetti 11/06/2018

Consigliere Anna Cecchitelli 11/06/2018

Consigliere Pietro Camponeschi 11/06/2018

Consigliere Federico di Rita 11/06/2018

Consigliere Attilio Guerani 11/06/2018

Consigliere Gianluca Granari 11/06/2018

Consigliere Francesco Carosi 11/06/2018

Consigliere Tiziano Ceccucci 11/06/2018

Consigliere Daniele Antici 16/06/2018
(a seguito di rinuncia del consigliere
eletto che lo precedeva per numero
di voti conseguiti)

Consigliere Paolo Spiccalunto 11/06/2018

Consigliere Marco Pescosolido 11/06/2018

Struttura Organizzativa

(dati al 31 dicembre 2018)

Segretario Comunale :Avv. Alfredo Assisi

Numero dirigenti: 0

Numero posizioni organizzative: 6

Numero totale personale dipendente (comprese le posizioni organizzative) n.36
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Condizione Giuridica deil'Ente

I’ Comune di Morlupo non é stato commissariato nel periodo dal 11/06/2018 alla data
odierna.

Condizione Finanziaria dell'Ente

Nel periodo di mandato I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi
dell'articolo 244 del D.Lgs. n. 267/2000 né il predissesto finanziario ai sensi dell’articolo
243-bis del medesimo Decreto.

Non ha, inoltre, fatto ricorso al fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria
degli enti locali di cui agli articoli 243-ter, 243-quinques e/o del contributo, previsto per
gli enti locali in dissesto, di cui all'art. 3-bis del decreto legge n. 174/2012, convertito
nella legge n. 213/2012.

L'Ente ha fatto ricorso allAnticipazione di Tesoreria nei 5 anni del mandato (2018-
2023);

L’Ente nel periodo di mandato ha fatto ricorso alle seguenti anticipazioni di liquidita
(FAL):

ANNO 2019

Ai sensi dell'art.1 commi da 849 a 857, della legge 30 dicembre 2018, n.145 ("Legge di
Bilancio 2019) I'Ente ha fatto ricorso all'anticipazione di liquidita di Cassa Depositi e
Presiti per un importo di euro 672.186,03 che & stato destinato al pagamento dei debiti,
certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31/12/2018, relativi a somministrazioni,
forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni professionali;

L'anticipazione di liquidita & stata regolarmente rimborsata dall'Ente a Cassa Depositi e
Prestiti entro il termine previsto del 30/12/2019.

ANNO 2020

Ai sensi dell'art.1 comma 556, della legge 30 dicembre 2019, n.160 ("Legge di Bilancio
2020) I'Ente ha fatto ricorso all'anticipazione di liquidita di Cassa Depositi e Presiti per
un importo di euro 853.955,63, anch'esso inizialmente da restituire entro I'anno, che &
stato destinato al pagamento dei debiti, certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del
31/12/2019, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a obbligazioni per
prestazioni professionali;

Successivamente, pero, per effetto del perdurare dellemergenza epidemiologica
COVID-19 ed ai sensi dell'articolo 116 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, L’Ente ha
autorizzato il ricorso ad una nuova anticipazione di liquidita ("Sblocca debiti") di euro
2.119.411,06 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi
liquidi ed esigibili al 31-12-2019, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate
costanti di anni 30 ed ha ottenuto la possibilita di farvi confluire anche la prima
anticipazione di liquidita concessa nel 2020.
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Situazione di contesto Interno/Esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell'ambiente nel quale 'amministrazione o I'ente opera, con riferimento,
ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio,
possano sviluppare criticita di vario tipo o favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al
proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di
riferimento del’amministrazione o ente, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti
con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Il Comune di Morlupo, pertanto, pur vivendo, come dovunque, una fase di decrescita
legata a fattori modificativi del mondo del lavoro e dell’economia locale, mantiene
ancora intatto il suo profilo dimensionale fondato su una Collettivita dedita alla
promozione della cultura e delle tradizioni a questa legate ed intimamente connesse,
ma anche dedita alla promozione del lavoro. Pur avendo molte aziende cessato le
attivita e quindi essendosi create situazioni di disagio sociale, tuttavia, I'Ente tende ad
impattare in maniera robusta incidendo con previsioni altrettanto analoghe in materia di
welfare.

Come € noto gli enti locali, ai fini dell’analisi di contesto, pOSsono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito della Camera
dei Deputati.

Non sussiste una relazione specifica su questo argomento riguardante il territorio di
Morlupo ma dalla “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata’ per il 2019 trasmessa dal
Ministro Lamorgese alla Presidenza della Camera dei Deputati il 27 novembre 2020 e
disponibile alla pagina web:

https://www.camera.it/leg18/491?idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=docu
mento&numero=003v01&doc=pdfel, per la provincia di Roma (pag. 265) risulta fra
l'altro quanto segue: "Resta inteso che Roma si conferma un formidabile hub di
afflusso, smistamento e transito di sostanze stupefacenti, anche e soprattutto a causa
di una fortissima domanda. Nell'area metropolitana agiscono innumerevoli reti di
approvvigionamento e un florido mercato dalle eterogenee tipologie. Tendenzialmente
per lo spaccio prevale il controllo autoctono nelle aree periferiche, mentre in quelle
centrali si rileva I'egemonia degli stranieri. Peraltro, alla cessione in strada si affiancano
sempre piu vorticosamente canali di distribuzione a domicilio. Dalla disamina delle
evidenze info-investigative acquisite, & evidente come il “comparto” della droga, pit di
altri, sia riuscito a polarizzare gli interessi di tutte le organizzazioni criminali, a partire
da quelle mafiose tradizionali come pure quelli con caratteri di mafiosita, ossia
espressioni del territorio.

Con riferimento alla ‘Ndrangheta, sul territorio provinciale é ampiamente acclarato il
ruolo
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di esponenti di cosche reggine della locride e della Piana di Gioia Tauro, adusi
reinvestire i

proventi derivanti dal traffico di stupefacenti nella rilevazione di esercizi commerciali e
attivita di ristorazione, precipuamente nel centro storico della Capitale.

Nel dettaglio, si segnalano estensioni dei “Bonavita”, “Fiaré-Razionale-Gasparro” (con
il loro referente a Roma Giamborino Giovanni), “Mancuso”, “Alvaro” e “Tripodi”, ma
ancheesponenti dei “Marando” di Plati (RC), quest’ultimi in specie a San Basilio. Sono,
altresi, presenti figure affiliate ai “Piromalli”, ai “Molé” di Gioia Tauro (RC), agli “Arena’,
ai “Bellocco”, ai “Gallico”, come pure ai “Vottari”, ai “Romeo”, ai “Nirta”, agli “Strangio”,
ai “Crea-Simonetti” diStilo (RC). Ampiamente documentato &, inoltre, il ruolo di soggetti
strettamente riconducibili alle ‘ndrine “Muto”, “Vrenna”, “Bonaventura’, “Corigliano”,
come pure ai “Mazzagatti” di Oppido Mamertina (RC), ai “Polimeni” e ai “Bonarrigo”.

A seguito dell’'omicidio di Vincenzo Femia - maturato a Trigoria nel 2013 per contrasti

riconducibili al controllo del traffico e dello spaccio di stupefacenti - si & appalesata la
centralita di esponenti delle ‘ndrine “Nirta”, “Giorgi” e “Pelle” e “Pizzata”, cosi anche dei
“Pizzata-Crisafi-

Martelli” che hanno introdotto nelle “piazze di spaccio” di Roma ingenti quantitativi di
cocaina

proveniente dal sud America. Significativa la ‘joint venture” criminale con la famiglia
“‘Rollero”,

altra consolidata formazione orientata al narcotraffico internazionale, con proiezioni nel
territorio iberico. Nel quartiere di san Basilio é documentata linfluenza della famiglia
“Gallace”, a Fidene quella dei Parrello-Candeloro”.

Elementi della cosca “Crea-Simonetti” gravitano pure nella zona di Boccea-Aurelia ove
gravitano anche le famiglie “Bombardieri” e “Arcady”.

In alcuni quartieri (in specie Cassia e Prima Porta) e comuni a nord della Capitale
(Morlupo, Castelnuovo di Porto, Campagnano, Rignano Flaminio, Riano e Capena) &
certificata la

presenza di elementi riconducibili alle cosche “Palamara” e “Morabito-Mollica-Scriva’,
come

pure di personaggi collegati a organizzazioni delinquenziali provenienti dall'area di
Reggio

Calabria (Africo, Melito Porto Salvo, Bruzzano Zeffirio), alcuni dei quali gravati da
pregiudizi

penali per reati in materia associativa.”

Ancora alle pag. 273 e 289, fra le principali operazioni di Polizia, si ricorda: “3 luglio
2019 - Roma - La Polizia di Stato, nellambito dell'operazione “Giu le mani”, ha dato
esecuzione al decreto di sequestro, ai fini della confisca, emesso dal Tribunale di
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Roma, Sez. Misure Patrimoniali, nei confronti di soggetti appartenenti alle famiglie
“Scriva”, “Morabito”,

“Mollica”, “Velona” e “Ligato”, condannati per associazione mafiosa e ritenuti esponenti
di

vertice della ‘ndrina laziale del clan di ‘ndrangheta Morabito-Mollica-Palamara-Scriva,
originaria di Africo (RC) e operante a nord della Capitale, nei comuni di Rignano
Flaminio, Morlupo, S. Oreste e Castelnuovo di Porto. Gli operanti hanno rilevato una
sproporzione tra quanto dichiarato e quanto effettivamente posseduto, direttamente o
per interposte persone, dimostrando [illecita provenienza dei patrimoni, risultati
proventi illeciti di traffici di sostanze stupefacenti, estorsione, usura, intestazioni fittizie
aggravate dal metodo mafioso. Il provvedimento giudiziario ha riguardato un
compendio patrimoniale di circa 120.000.000 di euro consistente in beni immobili e
mobili, attivita commerciali e societarie (distribuzione all'ingrosso di fiori e piante,
vendita di legna da ardere, allevamento di bovini e caprini, bar, ristoranti, commercio di
preziosi e gioielli).

Avvalendosi di “prestanome”, i proposti erano penetrati anche nel settore della grande

distribuzione, nei comparti edilizio, immobiliare, della panificazione, della vendita di
prodotti ottici e dei centri estetici. L'indagine ha pure individuato, nella forma giuridica
del contratto di rete di imprese, uno strumento idoneo e perfettamente funzionale alla
realizzazione degli scopi illeciti dell'organizzazione criminale che, attraverso la Rete di
Imprese Morlupo (RM), si era recentemente aggiudicata I'assegnazione di un
finanziamento pubblico di 100.000 euro da parte della Regione Lazio, posto sotto
sequestro. Tra i beni sequestrati spiccano 173 immobili situati tra Roma, Rignano
Flaminio, Morlupo, Campagnano Romano, Grottaferrata e altre province italiane.”

Siricorda inoltre che alcuni comuni a nord di Roma, fra i quali il comune di Morlupo, sono stati
investiti dall’inchiesta denominata “ Mafia Capitale “ nel dicembre del 2014, con la nomina da
parte della Prefettura di Roma di commissioni d’accesso in quattro comuni. La commissione
d’accesso nominata per il Comune di Morlupo ha svolto il suo incarico per sei mesi, dal gennaio
al giugno 2015, al termine del quale ha prodotto una relazione al Prefetto di Roma.
Quest’ultimo, a sua volta, a prodotto una relazione al Ministro dell’interno On. Angelino
Alfano, il quale in data 28.10.2015 ha emanato il decreto di chiusura del procedimento in
considerazione del fatto che gli elementi emersi non presentano la
necessaria congruenza rispetto ai requisiti di concretezza, univociti e
rilevanza, richiesti dal modello legale di cui all’art. 143, comma 1, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Per quanto riguarda il contesto interno deve darsi atto che a fronte della scarsita del
personale impiegato, avente oltre tutto un’etd media elevata e con una formazione
spesso autodidatta, si & potuto procedere nel periodo di decorrenza del mandato a
nuove assunzioni a tempo indeterminato sfruttando i margini di manovra del turn over
previsto per legge, in tal modo abbassando I'eta media dei dipendenti e mantenendone
stabile il numero. Nel 2021 si & dato corso ad una politica di attivazione di concorsi
pubblici che ha consentito all’Ente di attingere per le proprie assunzioni presenti e
future da graduatorie proprie. Nel 2019 e nel 2023 si & provveduto a dare un assetto
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innovativo e soprattutto adeguato al turn over delle posizioni organizzative mediante
I'approvazione di adeguati modelli organizzativi. In tal senso nel periodo di svolgimento
del mandato, il comune di Morlupo presenta una struttura articolata su tre (poi due)
aree principali definite “Dipartimenti”, dieci “servizi” (oggi otto “Settori” e 2 Servizi di
staff) fra cui quello, non compreso fra i dipartimenti, di Polizia locale, e con 8
responsabili di servizio titolari di posizione organizzativa.

Parametri Obiettivi per I'accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario ai senti dell'art 242 del TUOEL

ANNO 2018

Con Deliberazione CC n. 17 del 27/05/2019 & stato approvato il rendiconto di gestione
per l'esercizio finanziario 2018.

Sono risultati positivi n. 2 parametri obiettivi di deficitarieta:
Parametro 3: indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0

Parametro 8: indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale
delle entrate) minore del 47%

ANNO 2022

Per I'anno 2022 non ¢é stata prodotta la tabella dimostrativa dei parametri obiettivi di
deficitarieta poiché non & stato ancora approvato il rendiconto della gestione anno
2022, la cui scadenza & il 30/04/2023

Parte Il - Descrizione Attivita Normativa e Amministrativa svolte
durante il Mandato

Attivita Normativa

Durante il periodo del mandato non vi sono state modifiche allo Statuto comunale.
Sinteticamente sono stati approvati e modificati i seguenti Regolamenti comunali:
anno 2018

Delibera CC n. 36 del 27/11/2018 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
LA COSTITUZIONE DEI COMITATI DI QUARTIERE”:

Delibera CC n. 37 del 27/11/2018 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
LA GESTIONE DELL’ASILO NIDO COMUNALE”:

Delibera CC n. 38 del 27/11/2018 “Approvazione MODIFICA REGOLAMENTO
COMUNALE PER IL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA”:
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Delibera CC n. 39 del 27/11/2018 “Approvazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO
PER IL SERVIZIO IDRICO COMUNALE”:

Delibera CC n. 40 del 27/11/2018 “Approvazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO
/UC"’.

Delibera CC n. 48 del 20/12/2018 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
IMPIEGO SISTEMI VIDEOSORVEGLIANZA SUL TERRITORIO”:

Delibera CC n. 49 del 20/12/2018 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
L’ACCREDITAMENTO DELLE STRUTTURE A CICLO RESIDENZIALE O SEMI
RESIDENZIALE CHE EROGANO SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI";

anno 2019

Delibera CC n. 12 del 8/4/2019 “Approvazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO IUC”":

Delibera CC n. 14 del 8/4/2019 “Approvazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO
COMUNALE DI PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE LIBERE FORME ASSOCIATIVE
— ISTITUZIONE ALBO COMUNALE™:

Delibera CC n. 21 del 21/5/2019 “Approvazione REGOLAMENTO RIPRESE
AUDIOVISIVE DEL CONSIGLIO COMUNALE’;

Delibera CC n. 28 del 31/7/2019 “Approvazione MODIFICA REGOLAMENTO DEL
CENTRO SOCIALE ANZIANI";

Delibera CC n. 30 del 31/7/2019 “Approvazione REGOLAMENTO DI POLIZIA
URBANA?;

anno 2020

Delibera CC n. 3 del 12/3/2020 “Approvazione MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL
REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA”:

Delibera CC n. 7 del 29/5/2020 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER IL
SERVIZIO DI ASSISTENZA OEPA”;

Delibera CC n. 8 del 29/5/2020 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE IMU”:

Delibera CC n. 9 del 29/5/2020 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER LA
COSTITUZIONE DEI COMITATI DI QUARTIERE”;

Delibera CC n. 24 del 29/7/2020 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
ADOTTA UN’AIUOLA”;

Delibera CC n. 26 del 29/7/2020 “Approvazione REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DEGLI AUTOMEZZI COMUNALLI";
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Delibera CC n. 27 del 29/7/2020 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA COMUNALE”:

anno 2021

Delibera CC n. 3 del 17/3/2021 “Approvazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO
COMUNALE ADOTTA UN’AIUOLA”:

Delibera CC n. 13 del 28/4/2021 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
ISTITUZIONE CANONE UNICO”:

Delibera CC n. 14 del 28/4/2021 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
ISTITUZIONE CANONE OCCUPAZIONE AREE”:

Delibera CC n.19 del 29/06/2021 “TASSA SUI RIFIUTI (TARI) ANNO 2021 - MISURE
STRAORDINARIE ED URGENTI PER CONTRIBUTO AL CONTRASTO
DELL'EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19. INTEGRAZIONE AL
REGOLAMENTO COMUNALE SULLA TASSA RIFIUTI ATTUALMENTE IN VIGORE
ED APPROVAZIONE AGEVOLAZIONI TARI 2021.”

Delibera CC n. 37 del 30/9/2021 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
ISTITUZIONE E FUNZIONAMENTO DEL CORPO DI POLIZIA LOCALE DEL
COMUNE DI MORLUPQ”:

Delibera CC n. 39 del 30/9/2021 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
MERCATINO DEL RICICLO E DELLE OCCASIONI:

anno 2022

Delibera CC n. 8 del 22/4/2022 “Approvazione INTEGRAZIONE E RETTIFICHE AL
REGOLAMENTO COMUNALE PER L’APPLICAZIONE DELLA TARI":

Delibera CC n. 11 del 22/4/2022 “Approvazione INTEGRAZIONE AL REGOLAMENTO
DEL CONSIGLIO COMUNALE INTRODUZIONE ART. 4 BIS IN TEMA DI ADUNANZE
IN MODALITA TELEMATICA”;

Delibera CC n. 13 del 22/4/2022 “Approvazione REGOLAMENTO DELL’ARCHIVIO
STORICO COMUNALE™;

Delibera CC n. 15 del 22/4/2022 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE PER
GLI ORTI URBANI’;

Delibera CC n. 32 del 27/7/2022 “Approvazione MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL
REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE’:

Delibera CC n. 48 del 21/12/2022 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
SANZIONI AMMINISTRATIVE”;
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Delibera CC n. 49 del 21/12/2022 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
RACCOLTA INDUMENTI USATI”:

anno 2023

Delibera CC n. 3 del 30/1/2023 “Approvazione REGOLAMENTO COMUNALE
SULL'IMPOSTA DI SOGGIORNO”;
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Attivita Tributaria

Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento

ICl/Imu
Aliquote IMU 2019 2020 2021 2022
Altri Immobili
9.90 10.60 10.60 10.60
(regime ordinario dell'imposta)
Aliquota abitazione principale esente | esente | esente | esente
Unita immobiliare nelle cat. A/1, A/8 e
A/9 adibita ad abitazione principale
e relative pertinenze nella misura 4 5 p 5
massima di un'unita pertinenziale per
ciascuna delle categorie catastali C/2,
C/6eC/7
Fabbricati rurali ad uso strumentale esente 1 1 1
Aree fabbricabili -19.90 10.60--» | 10.60 10.60

Addizionale Irpef

Addizionali IRPEF

0.8 DdGCOM 29 | 0.8 DdG

Aliquota unica

Prelievi sui rifiuti
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Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100%
costo del servizio procapite 159,88 € | 156,93 € | 16597 € | 169,22 € | 175,00 €

Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni:

Con Delibera CC n. 2 del 30/01/2013 & stato approvato il Regolamento sui controlli
interni, obbligatorio ai sensi del DL 174/2012 convertito nella Legge 213/2012 con
listituzione di un sistema integrato di controlli interni sull'attivita dell'Ente, per
sezionare, verificare, monitorare, controllare ed eventualmente correggere gli atti di
impegno, siano essi deliberazioni o determinazioni, aventi un valore pari o superiore ad
€ 10.000,00 esclusa iva ed oneri di legge.

Per la parte di competenza del 2016 e del 2017 il Segretario Comunale, nel frattempo
entrato in servizio dal mese di novembre 2016, ha provveduto ed ha continuato nel
periodo compreso fra il 2018 ed il 2023 a porre in essere gli adempimenti necessari per
procedere — in considerazione della piena implementazione del sistema informatico-
gestionale dellEnte - alla successiva estrazione ed elaborazione delle schede in
conformita agli standards predefiniti dal Regolamento mediante estrazione a campione
degli atti amministrativi al fine di provvedere alle relazioni semestrali ed annuali da
inviare agli organi politici dell’Ente, ai Responsabili dei Servizi, al Revisore Unico dei
Conti e all'OIV.

Controllo di gestione:

Non é stato attivato
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Controllo strategico:

Non & stato applicato il controllo strategico perché il Comune di Morlupo ha una
popolazione inferiore a 10.000 abitanti durante il periodo del mandato.

Valutazione delle performance:

Delibera GC. n. 131 del 02/07/2014 “Approvazione del sistema di misurazione e
valutazione del performance del comune di Morlupo — triennio 2014-2016"

Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147-quater del
T.U.E.L.:

Con Delibera G.C. n. 54 del 27/05/2015 e successiva Delibera di Consiglio Comunale
n. 13 del 16/06/2015 'Ente ha approvato il Piano di Razionalizzazione delle societa
partecipate.

Nel periodo di vigenza del mandato sindacale in esame si & provveduto agli ulteriori
aggiornamenti al piano nei seguenti termini:

Per I'anno 2018 si é regolarmente provveduto in termini con delibera di C.c. n. 47
del 20/12/2018, regolarmente trasmessa alla competente sezione regionale della
Corte dei Conti ed alla struttura di cui all’art. 15 T.u.s.p.

Per I'anno 2019 si é regolarmente provveduto in termini con delibera di C.c. n. 39
del 28/11/2019, regolarmente trasmessa alla competente sezione regionale della
Corte dei Conti ed alla struttura di cui all’art. 15 T.u.s.p., utilizzando altresi i
modelli proposti dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione
n.22 del 21 dicembre 2018.

Per I'anno 2020 si é regolarmente provveduto in termini con delibera di C.c. n. 35
del 30/11/2020, regolarmente trasmessa alla competente sezione regionale della
Corte dei Conti ed alla struttura di cui all’art. 15 T.u.s.p.,, utilizzando altresi i
modelli proposti dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione
n.22 del 21 dicembre 2018.

Per I’'anno 2021 si é regolarmente provveduto in termini con delibera di C.c. n. 42
del 29/11/2021, regolarmente trasmessa alla competente sezione regionale della
Corte dei Conti ed alla struttura di cui all’art. 15 T.u.s.p.,, utilizzando altresi i
modelli proposti dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione
n.22 del 21 dicembre 2018.

Per I'anno 2022 si é regolarmente provveduto in termini con delibera di C.c. n. 41
del 30/11/2022, regolarmente trasmessa alla competente sezione regionale della
Corte dei Conti ed alla struttura di cui all’art. 15 T.u.s.p.,, utilizzando altresi i
modelli proposti dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione
n.22 del 21 dicembre 2018.
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Parte lll - Situazione Economico Finanziaria dell'ente
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Patto di Stabilita interno

Nella tabella seguente & indicata la posizione dell'ente I'ente negli anni del
periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di stabilita interno: &
indicato "S" se & stato soggetto al patto; "NS" se non & stato soggetto; &
indicato "E" se & stato escluso dal patto per disposizioni di legge:

2018 2019 2020 2021 2022

Indebitamento

Evoluzione indebitamento dell'ente

| dati della colonna anno 2022 fanno riferimento a valori del preconsuntivo 2022
in corso di approvazione

SR 01 5 2010 SR I RO B z02 Ui R0 o2 e

Residuo € € € € €

ll:)i?lt:fg 4.476.571,63 | 4.723.518,32 | 4.654.132,00 | 4.446.275,85 | 4.156.544,17

Popolazione 8717 8712 8713 8726 8702
Residente —
Rapporto
tra residuo
debito e 513,54 542,19 534,16 509,54 477,65
popolazione
residente

Rispetto del limite di indebitamento

| dati della colonna anno 2022 fanno riferimento a valori del preconsuntivo 2022
in corso di approvazione

2018 || 2019 | 2020 | 2021

Incidenza percentuale attuale degli interessi
passivi sulle entrate correnti (art. 204 TUEL)




RELAZIONE FINE MANDATO

Utilizzo strumenti di fina

nza derivata

Morlupo

L'Ente nel periodo considerato non ha attivato e non ha in corso contratti relativi

a strumenti derivati.

Conto del patrimonio in sintesi

| dati della sezione anno 2022 risultano mancanti perché alla data di redazione
della presente relazione ancora non é stato approvato il Rendiconto della

gestione anno 2022

Immobilizzazione Immateriali

Anno 2018

BRSO

€ 12.841,33

Patrimonio Netto

€
13.099.896,73

Totale

Totale

- . . €
Immobilizzazione Materiali 28.293.361,84
Immobilizzazione Finanziarie € 90.890,08
Rimanenze € 0,00 | Conferimenti €0,00
Crediti €8.372.713 54 | Fondi Rischio e €0,00
Oneri
Attxwtg Flnanzxarle non €000 | TFR. €0,00
Immobilizzate
Disponibilita Liquide € 0,00 | Debiti 14.497.077 47
Ratei e risconti Attivi €7.246,89 | Ratei e risconti €9.180.079,48
Passivi
€ €

36.777.053,68 36.777.053,68

[T e v e Passivo importo
Immobilizzazione Immateriali € 0,00 | Patrimonio Netto €0,00
Immobilizzazione Materiali €0,00
Immobilizzazione Finanziarie €0,00
Rimanenze €0,00
Crediti €0,00 | FondiRischioe €0,00

Oneri
AMIVIE Finarziaris nan €0,00 | Conferimenti €0,00
Immobilizzate
Disponibilita Liquide € 0,00 | Debiti €0,00
L e Ratei e risconti
Ratei e risconti Attivi €0,00 Passivi €0,00
Totale € 0,00 | Totale €0,00




RELAZIONE FINE MANDATO Morlupo

Conto economico in sintesi -

| dati della sezione anno 2022 risultano mancanti perché alla data di redazione
della presente relazione ancora non é stato approvato il Rendiconto della
gestione anno 2022

Voci del Conto Economico
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE €0,00
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE €0,00
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI €0,00
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE €0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI €0,00
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) €0,00
Imposte (*) €0,00
RISULTATO DELL'ESERCIZIO € 0,00

Riconoscimento debiti fuori bilancio

Durante il periodo del Mandato sono stati riconosciuti i seguenti D.f.b.:

Delibera CC n. 26 del 20/7/2021"RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DA
SENTENZA ESECUTIVA Al SENSI DELL'ART.194, COMMA 1 LETT. A) D.LGS.
267/2000 DERIVANTE DA SENTENZA REP. N. 1306/2021 DEL TRIBUNALE DI
ROMA, SECONDA SEZIONE CIVILE, NELLA CAUSA CIVILE DI PRIMO GRADO FRA
17VENTIDUE S.R.L. EDIL COMUNE DI MORLUPO RIC. RG. 46112/2017”

Spesa per il personale

Andamento della spesa del personale durante il periodo del
mandato

| dati della colonna anno 2022 fanno riferimento a valori del preconsuntivo 2022
in corso di approvazione

35



RELAZIONE FINE MANDATO

Importo
limite di
spesa (art.
1,c. 557 e
562 della
L.
296/2006)

1.266.053,10

1.266.053,10

1.266.053,10

1.266.053,10

1.266.053,10

Morlupo

Importo
spesa di
personale
calcolata
ai sensi
dell’art. 1,
c.557e
562 della
L.
296/2006

1.158.697,19

1.187.089,39

1.211.778,34

1.195.892,06

1.119.978,55

Rispetto
del limite
(SI/NO)

Si

SI

Sl

Sl

Sl

Incidenza
delle
spese di
personale
sulle
spese
correnti

18,74 %

21,23 %

19,95 %

19,31 %

17,63 %

* Linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti.

Spesa del personale pro-capite

| dati della colonna anno 2022 fanno riferimento a valori del preconsuntivo
2022 in corso di approvazione

Spesa € € € € €
personale | 1.158.697,19 | 1.187.089,39 | 1.211.778,34 | 1.195.892,06 | 1.119.978,55
Abitanti 8717 8712 8713 8726 8702
Spesa
pers‘/’”a'e €132,92 €136,26 €139,08 € 137,05 € 128,70
Abitanti

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP
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Rapporto abitanti/dipendenti

2018 | 2019 | 12020
Abitanti 8717 8712 8713 8726 8702
Dipendenti 37 36 35 35 34
Abitanti
/ 235,59 242,00 248,94 249,31 255,94
Dipendenti

Rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente per i
rapporti di lavoro flessibile

Limite previsto rif. anno 2009 & di € 191.079,93, escluse dal limite le assunzioni
ai sensi dell'art. 110 TUEL.

Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dall'Ente nel periodo di mandato,
sono stati rispettati i limiti previsti dalla normativa di cui al D.L. 78/2010 - Spesa
sostenuta per assunzioni flessibili anno 2009.

Spesa sostenuta nel periodo di riferimento per i rapporti di
lavoro flessibile

ANNO 2018: € 79.672,83

ANNO 2019: € 126.669,78

ANNO 2020: € 129.460,19

ANNO 2021: € 137.036,23

ANNO 2022: € 140.500,00 (DATI PRECONSUNTIVO 2022)

Rispetto dei limiti assunzionali dalle aziende speciali e dalle
Istituzioni

NON RICORRE LA FATTISPECIE in quanto I'Ente, nel periodo di mandato, non
ha costituito aziende speciali né istituzioni
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127.798,00 | 120.321,00 |

Adozione di provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs
165/2001 e dell'art. 3, comma 30 della legge
244/2007 (esternalizzazioni)

Fondo risorse decentrate

fondo risorse
decentrate

123.559,00 | 140.852,11 | 118.298,00

L'ente, durante il periodo di mandato, NON ha adottato provvedimenti ai sensi
dellart. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, comma 30 della legge 244/2007
(esternalizzazioni)

Parte IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo

Rilievi della Corte dei conti

- Attivita di controllo:

Non ricorre la fattispecie

- Attivita giurisdizionale:

I Comune di Morlupo non & stato oggetto di rilievi per gravi irregolarita contabili

Rilievi dell'Organo di revisione

Durante il periodo di mandato 2018-2023, I'Ente NON & stato oggetto di rilievi di
gravi irregolarita contabili.

Parte V - Azioni intraprese per contenere la spesa
L'Ente, nel periodo di mandato, ha revisionato la spesa per i servizi resi.

Sono state intraprese azioni al fine di assicurare il rispetto dei saldi di finanza pubblica
programmati.

Tali azioni sono state condizionate dal limite relativo alla politica degli investimenti sia
per quanto riguarda la rigidita del Pareggio di Bilancio sia per quanto riguarda le
manovre di finanza pubblica che hanno prodotto riduzioni delle risorse di bilancio
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disponibili, congiuntamente all'influenza esercitata dal nuovo istituto contabile del
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita che ha inciso sulla capacita di spesa dell’Ente;

E' stata posta in essere un’attenta programmazione della spesa d’investimento con
verifica preventiva dell'impatto che la realizzazione di tali spese avrebbe avuto sui saldi
rilevanti ai fini del rispetto del Pareggio di Bilancio.

L'obiettivo di riduzione delle spese correnti ha guidato 'amministrazione comunale
verso una piu equilibrata valutazione della gestione economica dei servizi al fine di
assicurare efficienza ed economicita. Sono state rispettate le regole del Pareggio di
Bilancio, monitorando e controllando I'andamento della gestione finanziaria per
garantire la salvaguardia degli equilibri di bilancio.

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del Pareggio di Bilancio stabiliti dall’art.1 comma 466
della L. 232/2016 — Legge di Bilancio 2017.

Parte VI - Organismi Controllati

Non ricorre la fattispecie di cui al riferimento normativo

1.1. Le societa di cui all'articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008,
controllate dall'Ente locale hanno rispettato i vincoli di spesa di cui all'articolo 76
comma 7 del dl 112 del 2008?

Non ricorre la fattispecie

1.2. Sono previste, nell'ambito dell'esercizio del controllo analogo, misure di
contenimento delle dinamiche retributive per le societa di cui ai punto
precedente.

Non ricorre la fattispecie
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